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Gabinete da Conselheira PROCESSO Ne 248.194-5/21
Marianna Montebello Willeman

VOTO GC-6

TCE-RJ N2 248.194-5/21

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
REPRESENTACAO

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE SUPERVISAO
DO PROGRAMA PRO SUSTENTAVEL. PREVISAO NO EDITAL DO
CERTAME DE CLAUSULAS RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE.

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA LICITACAO
DEFERIDO EM DECISAO PRETERITA. POSTERIOR NOTICIA DE
REVOGACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

PERDA DE OBJETO DA TUTELA PROVISORIA CONCEDIDA, TENDO EM
VISTA A REVOGACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. DETERMINACAO DE OBSERVANCIA DOS
APONTAMENTOS EM EVENTUAIS CASOS FUTUROS. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de representacdo formulada pela sociedade empresaria GENERAL CONTRACTOR

CONSTRUTORA EIRELI, por meio da qual narra possiveis irregularidades contidas no edital do Pregédo

Eletrénico n2 034/2021 da Prefeitura Municipal de Niterdi cujo objeto consiste na “prestacdo dos servigos

de Supervisdo do Programa Regido Ocednica Sustentdvel - Pro Sustentdvel, especificados e quantificados na

forma do Termo de Referéncia”, no valor total estimado de R$ 7.051.063,32 (sete milhdes, cinquenta e um

mil, sessenta e trés reais e trinta e dois centavos), com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Em 06/01/2022, o Conselheiro-Presidente proferiu a seguinte decisdo monocratica, referendada

pelo plenario na sessdo realizada em 26/01/2022, com fundamento no art. 103, § 42, do Regimento

Interno?:

1 Art. 103 - O Plendrio do Tribunal funcionara no periodo de 21 de janeiro a 20 de dezembro de cada ano, e no dia do més de janeiro que for
designado para a posse do Presidente e do Vice-Presidente.
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I - Pela CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, determinando-se cautelarmente, ao atual
Prefeito Municipal de Niter6i, a suspensdo do certame licitatério referente ao Edital de Pregao
Eletrénico n? 034/2021 (Processo Administrativo n® 750/004364/2021), no estado em que se
encontra, até o julgamento de mérito desta Representacdo, devendo o jurisdicionado se abster de
celebrar o contrato;

II - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Niterdi, com fundamento no art. 84-A, §
32, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia desta
Decisao, cumpra as seguintes DETERMINACOES:

a) Apresente esclarecimentos adicionais acerca dos questionamentos veiculados nesta
Representagado, constantes da pega eletrénica “23/11/2021 - Documento Anexado: 248.194-
5.21”, além de demais elementos que entender necessarios ao deslinde do feito, incluindo a
comprovacdo de que a exigéncia combatida (subitem 12.6.1.b do Edital) é oriunda de
eventuais exigéncias ou normativos expedidos pela Corpora¢do Andina de Fomento (CAF) e o
resultado da analise dos documentos da habilitagdo que demonstre a avaliacdo do pregoeiro
com relacdo a exigéncia combatida para fins de qualificagio técnico-operacional em cotejo
com os atestados apresentados pela licitante vencedora, fazendo juntar a devida
documentagio comprobatoéria;

b) Dé ciéncia imediata a licitante vencedora acerca desta Representacdo, bem como da
possibilidade de se manifestar no presente processo na defesa de seus interesses;

III - Pelo ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
deste Tribunal, apds o prazo previsto no item II, para que, por meio da Coordenadoria
competente, proceda a analise técnica desta Representacdo, considerando a documentacido
juntada aos autos e eventuais elementos a serem apresentados pelo jurisdicionado, ouvido
posteriormente o Ministério Publico de Contas;

IV - Pela EXPEDICAO DE OFICIO a representante, a fim de que tome ciéncia desta Decisio;

V - Pela CIENCIA AO JURISDICIONADO de que a proposta do Corpo Instrutivo e o parecer do
Ministério Publico de Contas podem ser consultados no Portal do TCE-R];

VI - Pela REMESSA dos autos ao Nucleo de Distribui¢do do Gabinete da Presidéncia (NDG), com
vistas ao encaminhamento a Relatora do feito, apds o atendimento ao item III desta Decisao.

Em decorréncia da decisdo supra, foi encaminhado a esta Corte o Documento TCE-R] n® 998-1/22
pelo Sr. Axel Grael, Prefeito Municipal de Niterdi, apresentando a informagdo de revogacao do Pregio

Eletrénico n® 034/2021.

§ 12 No periodo ndo abrangido no caput havera recesso das sessdes de julgamento, salvo para apreciagdo de parecer prévio em Contas de Governo.

()
§ 42 No mesmo periodo mencionado no §12, os processos referentes a analise prévia de editais de licitagdo, bem como aqueles a que se refere o Art.
84-A, serdo decididos monocraticamente pelo Presidente ad referendum do érgéo colegiado.
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Apds a andlise das informacdes apresentadas, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em

Edificacoes e Patrimonio Publico - CAD-OBRAS apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, sintese do que foi examinado, considerando que o Edital de Pregao Eletronico n2
034/2021 foi revogado pala Prefeitura Municipal de Niterdi, sugere-se ao egrégio Plenario
deliberar:

1 - Pela perda de objeto desta representacio; e

2 - Pelo arquivamento deste processo.

O Ministério Publico Especial concordou com o encaminhamento sugerido pelo corpo instrutivo.

E O RELATORIO.

Bem analisados os autos, verifico que os documentos apresentados pelo Prefeito Municipal de
Niteréi informam sobre a revogacdo do procedimento licitatério, no pleno exercicio do poder de autotutela
conferido a administracdo publica, com a finalidade de atender as questoes levantadas no ambito

desta representacao.

E de se ver, nesse cenario, que, com o ato administrativo revogatério informado e publicado pelo
jurisdicionado no Diario Oficial de Niterdi (Arquivo Digital #2773729, de 25/01/2022), o instrumento

convocatdrio deixa de existir no mundo juridico.

Dito isso, registro que nao foi possivel localizar no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Niteroi informacdes atualizadas acerca do certame e de sua revogacao, razio pela qual entendo
necessario determinar o saneamento da questio pelo jurisdicionado, em atencio ao que dispde o art. 82 da

Lei Federal n® 12.571/11.

Em que pese a revogacio do certame, com a consequente perda de objeto da tutela provisdria

deferida por meio da decisdo de 06/01/2022, considero que se mostra relevante tecer algumas

224/8



TCE-R]
Gabinete da Conselheira PROCESSO Ne 248.194-5/21
Marianna Montebello Willeman

considerac¢des acerca do mérito, com o intuito de orientar o jurisdicionado na eventual elaboracdo de

editais futuros.

Relembro que o mérito desta representacio buscava obter provimento para obstar o
prosseguimento do certame em razdo das seguintes possiveis irregularidades, conforme sintetizado na

decisdo monocratica de 25/11/2021:

1 - Ao estipular as parcelas de maior relevancia e valor significativo para fins de comprovacao de
qualificacdo técnica nos subitens b.1.1 a b.1.6 do item 12.6.1, a Prefeitura exigiu que ao menos
dois dos servicos listados devem ter sido realizados em contrato financiados por

organismos nacionais e internacionais de crédito. A representante alega que tal exigéncia se
mostra restritiva da competitividade e ndo foi devidamente fundamentada, e que deveria ser

exigido tdo somente a experiéncia na prestacio dos servicos, mostrando-se indiferente a origem
dos recursos para fins de qualificagio técnica, consoante posicionamento do TCU;

2 - Dentre as parcelas de maior relevancia, o edital exige a comprovacio de a licitante ter prestado
servi¢os na qualidade de supervisor e/ou fiscalizador dos servigos de drenagem, obras de sistema
viario, edificacdo ndo residencial, implantagido de ciclovia e obras de lazer e paisagismo. No seu
entender, deveria ser apenas exigida a experiéncia prévia na execucdo de tais servicos, sendo
inerente a competéncia técnica para fiscalizagio e supervisdo, em deferéncia ao disposto no art.
30,8 59 ,da Lein?8.666/93;

3 - O subitem 12.6 do edital exige que os atestados de qualificagdo técnica sejam apresentados
em nome da pessoa juridica licitante, o que se mostraria irregular e restritivo da competitividade,
tendo em vista que, na forma da Resolugdo 1025/2009 do CONFEA, especialmente seu art. 47, o
acervo técnico é de propriedade do profissional e ndo da empresa, sendo certo que os atestados
podem ser utilizados pelas empresas em licitagdes, quando comprovarem que contam com tal
profissional em seus quadros. Aponta, ademais, ser vedada e emissdo de certiddo de acervo
técnico em nome de pessoa juridica, na forma do art. 55 do referido normativo.

Com relagdo ao item 1, considero que a matéria foi bem examinada nas decisdes proferidas em

14/12/2021 e 06/01/2022.

De fato, entendo ndo ter sido adequadamente justificada nas oitivas oportunizadas a Administracao
Municipal a exigéncia prevista no subitem 12.6.1, “b”, do edital, que demanda dos licitantes, para fins de
comprovacdo da qualificagdo técnica, que ao menos dois dos servicos listados como parcelas de maior
relevancia tenham sido realizados em contrato financiados por organismos nacionais e internacionais

de crédito.

A fundamentag¢do apresentada pelo municipio para a exigéncia foi, em resumo, a seguinte: (i)

assegurar que a empresa vencedora tenha realmente a expertise necessaria para a execu¢ao dos servigos
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de supervisdo almejados, diante da complexidade e o volume de acées do PRO Sustentavel; (ii) a diferenca
entre ter ou ndo atuado em projetos com financiamentos nacionais (BNDES, CEF, Banco do Brasil, bancos
regionais de desenvolvimento, como o BRDE [PR/SC/RS]) ou internacionais (BIRD, BID, CAF, outros) seria
o porte dos projetos financiados por esses organismos, geralmente complexos e que vdo além de questdes

basicas de engenharia, abarcando também questdes ambientais e sociais.

Preliminarmente, cumpre repisar, como bem destacado na decisdo de 06/01/2022, que nao foi
comprovado que a exigéncia em comento decorre de eventuais imposicoes ou normativos

expedidos pela Corporacao Andina de Fomento como condi¢ao para a concessao do financiamento.

Ademais, embora louvaveis as intencées da municipalidade, entendo que as questoes relacionadas
a complexidade e magnitude dos projetos a serem supervisionados pela futura contratada devem ser
traduzidas no detalhamento dos servicos que deverao ser comprovados para fins de qualificacao
técnica por cada licitante, de forma sempre atenta a ndo limitar de forma desarrozoada a

competitividade, em atencdo ao que dispoe o art. 30 da Lei n 8.666/93.

Dito de outro modo, a municipalidade deve se certificar de que a experiéncia prévia a ser
comprovada pelas licitantes, em quantidades e complexidade compativeis com o objeto da licitacao,
assegure que estas possuam efetiva capacidade técnica para a sua execucdo, mostrando-se irrelevante se
a execucdo dos servicos se deu em contratos com fonte de custeio igual ou similar, ou seja,

financiados por organismos nacionais ou internacionais de crédito.
Entendo, portanto, pela procedéncia da representacido com relacio ao item 1.

No que concerne ao item 2, entendo que a matéria foi bem examinada pela CAD-OBRAS na sua

manifestacdo de 02/12/2021.

De fato, adotando como razdes de decidir a analise promovida pela instancia instrutiva, ndo devem
ser acolhidas as alegacdes da representante, uma vez que o objeto do certame se trata da “prestagdo de
servigos de supervisdo do Programa Regido Ocednica Sustentdvel - Pro Sustentdvel, especificados e

quantificados na forma do Termo de Referéncia”, e ndo da execucdo de tais servicos.

Desse modo, ndo vislumbro 6bices para que seja exigida a comprovacdo de experiéncia prévia na
supervisdo/fiscalizacdo dos servicos elencados no subitem 12.6.1.1, “b.1”, como parcelas de maior

relevancia, uma vez que tal exigéncia guarda compatibilidade e se coaduna com o objeto da licitacao.
Diante disso, improcedente a representacdo nesse tocante.

224/8



TCE-R]
Gabinete da Conselheira PROCESSO Ne 248.194-5/21
Marianna Montebello Willeman

Quanto ao item 3, me reporto as considerag¢des langadas na decisdo de 06/01/2022, no sentido de
que a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo de atestados,
em nome da licitante e registrados nas entidades profissionais competentes, in casu, no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (Crea), mostra-se em dissonancia com o disposto no art. 55 da Resolug¢do n®
1025/09 do Confea, uma vez que o acervo técnico trata de propriedade do profissional e nio da
empresa, conforme jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acérdao n2 2.690/2021-

Plenario do TCU.
Em razio do exposto, procedente a representacido com relacio a esse ponto.

Assim, tracado esse panorama fatico e juridico, em que se constata a perda de objeto da tutela de
urgéncia anteriormente deferida em razdo da revogacio do certame, entendo que cabe a esta Corte, diante
das consideracoes lancadas neste voto, o julgamento pela procedéncia parcial da representac¢ao, com

posterior arquivamento dos autos.

Ndo havendo mais providéncias a adotar neste feito, reputo oportuno apenas determinar ao
jurisdicionado para que, ao elaborar novo procedimento licitatério para fins de contratacdo do objeto
previsto no Edital de Pregdo Eletronico n? 34/2021, observe os apontamentos feitos neste processo, bem

como as disposi¢coes contidas no art. 21 da Lei Federal n2 8.666/93 e no art. 82 da Lei federal n® 12.527/11.

Diante do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com corpo instrutivo e Ministério

Publico Especial. Assim,

VOTO:

I - pela PERDA DE OBJETO DA TUTELA PROVISORIA deferida em 06/01/2022, tendo em vista a

revogacao do certame;

I - pela PROCEDENCA PARCIAL da Representagio, tendo em vista a configuragdo das irregularidades

elencadas nos itens 1 e 3 da fundamentacgao deste voto;

III - pela COMUNICA(;AO, com fundamento no art. 26, § 12, do Regimento Interno, ao atual Prefeito do
Municipio de Niteréi para que tome ciéncia desta decisdo e observe as seguintes DETERMINACOES, que

poderdo ser objeto de auditoria futura promovida por esta Corte:
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a) observe os apontamentos feitos neste processo ao elaborar novo procedimento licitatorio para
fins de contratagdo do objeto previsto no Edital de Pregdo Eletrénico n? 034/2021; e

b) atenda as disposicdes contidas no art. 21 da Lei Federal n2 8.666/93 e no art. 82 da Lei federal
n? 12.527/11, com destaque para a inclusdo no sitio eletrénico da prefeitura de informacgoes

atualizadas e completas sobre os certames promovidos pelo ente municipal;

IV - ultimas as providéncias acima, pelo ARQUIVAMENTO do feito.

GC-6,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente
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